顾 启 良 同志 在 全 国 劳 改 、 
劳教 计划 会 议 上 的 讲话 (节选 ) 
(1986 年 4 月 5 日 


二 、 劳 改 、 劳 教 单位 “七 五 ”计划 期 间 生 产 建设 的 主要 任务 

“七 五 ”计划 期 间 ， 劳 改 、 劳 教 单位 生产 建设 的 指导 原则 是 ， 
坚决 执行 国家 “七 五 2 期 间 经 济 和 社会 发 展 必 须 遵循 的 原 则 和 方 
针 。 坚 持 “改造 第 一 ， 生 产 第 二 ” ,“ 教 育 、 感 化 、 挽 救 ” 的 方针 ， 
提高 改造 质量 。 坚 持 改 革 方 向 ， 使 改革 适应 和 促进 改造 工作 和 生产 
工作 。 实 行 以 技术 改造 和 改建 扩建 为 主 ， 适 当 新 建 的 原则 ， 改 变 产 
业 结 构 ， 建 设 好 劳动 改造 场所 。 积 极 推进 技术 进步 ,提高 产品 质量 ， 
降低 物质 消耗 ， 提 高 经 济 效益 。 “七 五 ”期 间 劳 履 、 劳 教 单 位 的 主 
要 任务 是 ; (1) 全 国 要 建成 容纳 x x 万 人 左右 的 劳动 改造 场所 ,各 
省 (区 、 市) 都 要 建成 一 批改 造 、 生 产 条 件 好 的 重点 劳动 改造 基地 。 
彻底 解决 目前 Xx x 万 人 坐 吃 闲 饭 问题 。(2 ) 加 强 管理 、 挖 潜 改 造 ， 
消灭 经 营 性 亏损 ， 改 变 劳 履 、 劳 教 单位 的 落后 面 狐 ， 较 大 幅度 提高 
经 济 效益 ， 产 值 利润 分 别 增长 X% 和 Xx 倍 。( 8) 积极 进行 改革 ， 建 
立 适 合 劳改 、 劳 教 单位 特点 的 改造 和 生产 管理 体制 。 

“七 五 ” 计划 的 主要 指标 是 : 

投入 劳动 改造 的 人 数 ,每 年 平均 在 x x 万 人 左右 ,其 中 犯人 Xx x 
万 ， 劳 教 人 员 x x 万 ; 工业 单位 x x 万 ; 农业 单位 x x 万 ;省 直 单 
位 x X 万 ， 地 市 单位 x x 万 。 此 外 劳改 、 劳 教 场 所 内 有 担负 管理 工 
作 的 干警 Xx Xx 万， 生产 工 人 X x 万 。 
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和 
TO 


劳改 、 劳 教 单位 的 建设 投资 规模 约 x x 亿 元 (不 包括 中 央 建 设 
银行 给 司法 部 直属 联营 劳改 煤矿 基建 贷款 x x 亿 元 )， 每 年 平均 x 
x 亿 元 。 投 资 来 源 ， 中 央 建 行 基建 贷款 x 亿 元 ， 国 家 补助 监 房车 
戒 设 施 基建 拨款 投资 初步 预计 x x 亿 元 ， 省 (区 、 市) 统筹 安排 x 
x 亿 元 , 劳 收 自 筹 x x 亿 元 。 共 安排 建设 项 目 x x 个 ， 其 中 技术 改选 
和 改建 扩建 项 目 x x 个 , 占 x x % ,新建 x x 个 , 占 x Xx%。 

劳 政 、 劳 教工 业 总 产 信和 由 一 九 八 五 年 的 x x 亿 元 ， 提 高 到 一 九 
九 O 〇 年 的 x x 亿 元 ， 增 长 66%， 每 年 平均 递增 10.7%， 五 年 累计 工 
业 总 产值 x x 亿 元 。 \ 

劳 履 、 劳 教 农业 总 产值 由 一 九 八 五 年 的 x x 亿 元 ,提高 到 一 九 
九 〇 年 的 x x 亿 元 ， 增 长 54,5%， 每 年 平均 递增 9 %。 五 年 累计 家 
场 总 产值 x x 亿 斤 。 粮 食 大 豆 总 产量 x x 亿 斤 。 

劳改 财务 收入 ， 要 解决 干警 和 工人 的 工资 、 犯 人 生活 费 和 改造 
业务 经 绩 的 开支 每 年 约 x x 亿 元 ,五 年 共 x x 亿 元 。 劳 改 企业 要 实现 
利润 五 年 累计 x x 亿 元 ,劳改 工 业 利润 由 一 九 八 五 年 的 x x 亿 元 , 提 
高 到 一 九 九 〇 年 的 x x 亿 元 ,五 年 累计 x x 亿 元 。 劳 改 农 业 自 一 九 八 
九 年 开始 扭亏 为 盈 ， 五 年 融 亏 相抵 亏损 x x 亿 元 。 这 x x 亿 元 利润 
收入 ， 用 于 归还 建行 贷款 x x 亿 元 , 自 筹 基建 投资 x x 亿 元 ,劳改 音 
位 留用 Xx x 亿 元 。 另 外 ， 劳 收 、 劳 教 单位 上 交 国 家 的 税金 累计 有 x 
Xx 亿 元 。: 劳 教 单位 的 经 费 支出 每 年 约 x x 亿 元 ,五 年 x x 亿 元 ， 劳 
教 生产 收入 解决 x x 亿 元 ,需要 国家 补助 x x 亿 元 ,每 年 x x 亿 元 。 

以 上 所 规定 的 经 济 增长 率 是 积极 的 ， 也 是 留 有 余地 的 。 在 经 济 
增长 速度 的 问题 上 ,必须 采取 实事 求 是 的 科学 态度 。 为 了 实现 “七 
五 ”期 间 劳改 、 劳 教 单位 生产 建设 的 主要 任务 和 主要 指标 -我们 考 
虑 需要 认真 研究 解决 以 下 儿 个 问题 。 
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(一 ) 关于 投资 来 源 、 投 资 规模 和 投资 重点 问题 

宋 平 同志 在 全国 计划 会 议 报告 中 指出 “在 “七 五 ”计划 和 一 九 
八 六 年 计划 安排 中 ， 一 个 带 关 键 性 的 问题 ， 是 如 何 恰当 地 确定 投资 
规 措 和 投资 使 用 方向 。 紫 阳 同 志 多 次 指出 ， 坚 决 控制 固定 资产 投 次 
规模 ， 合 理 调 整 投资 结构 ， 既 关系 当前 经 济 稳定 的 全 局 ， 又 关系 今 
后 经 济 发 展 的 后 劲 ,必须 切实 解决 好 ”。 劳 改 、 劳 教 单位 ， 要 坚决 按 
眼 这 个 精神 办 。 和 名 省 劳改 局 提出 “七 五 ”计划 期 间 劳改 、 劳 教 单 位 
的 更 新 改造 和 基本 建设 总 投资 x x 亿 元 ,经 我 们 与 各 地 商量 ,权衡 了 
需要 与 可 能 ,压缩 为 Xx Xx 亿 元 ,主要 考虑 了 以 下 因素 首先 ， 投 资 来 
源 的 可 能 。 劳 改 、 劳 教 单 位 的 基本 建设 投资 来源 ， 已 形成 了 三 个 层次 
= 个 渠道 ， 一 是 中 央 建 行 基建 贷款 每 年 X 亿 元 (不 包括 每 年 给 司 
法 部 直属 联营 煤矿 x x 亿 元 ) ， 五 年 x x 亿 元 ， 国 家 补助 基建 拨款 
如 果 每 年 X X 亿 元 一 九 八 六 年 实际 核 裕 X x 亿 元 ) ， 五 年 xxX 亿 
元 二 是 省 (区. 市) 统筹 安排 投资 ,大 部 分 是 拨款 ,每 年 x X 亿 元 ， 
五 年 x x 亿 元 。 三 是 劳改 自 筹 投资 ;每 年 x Xx 亿 元 ,五 年 X x 亿 元 。 根 
据 目前 国家 控制 基建 规模 的 要 求 ， 国 家 给 劳改 、 劳 教 单位 的 基建 氢 
款 投资 ， 建 行 基建 贷款 ， 不 能 再 增加 。 劳 改 单 位 由 于 今后 贷款 还 本 
的 数额 要 逐年 增多 ， 也 无 力 拿 出 更 多 的 自 筹 投资 。 其 次 ,X X 亿 元 技 
改 和 基建 规模 每 年 x X 亿 元 , 比 “ 六 五 ” 期 间 平均 每 年 x X 亿 元 ， 
增加 Xx Xx% ,劳改 .劳教 单位 人 数 增加 近 x 倍 ,基建 规模 也 相应 增加 ， 
从 而 基本 上 能 保证 主要 任务 的 实现 因此 ,控制 x Xx 亿 元 投资 规模 基 
本 上 是 合理 的 。 应 当 看 到 ， 进 行 这 样 大 规模 的 有 计划 的 长 期 建设 ,在 
劳改 工作 的 历史 上 是 少 有 的 。 我 们 初步 建议 ， 控 制 x x 亿 元 投资 规 
模 ,其 中 由 中 央 给 地 方 的 建行 贷款 指标 x x 亿 元 ,已 列 入 国家 投资 规 
模 之 内 ， 是 指令 性 计划 ;中 央 补 助 拨款 投资 ， 需 要 每 年 报告 请 求 安 
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Das ee 


各 要 由 地 方 安排 的 “ 搜 改 偶 ”、 机 动力 和 自 敌人 等 xx 人 
元 的 投资 规模 ,必须 由 各 省 (区 、 市 ) 劳 疏 局 、 劳 教 局 报请 省 (区 、 ' 
让 》 计 委 纳入 地 方 计划 安排 落实 。 因 此 ,我 们 的 注意 力 不 是 争 投资 
退 求 进一步 扩大 规模 ， 而 应 当 放 到 筹集 落实 好 投资 ， 合 合理 地 用 好 管 ， 
好 投资 ， 安 排 好 建设 项 目 ， 确 定好 投资 方向 ， 选 好 投资 重点 ， 充 分 
发 挥 投资 效益 。 3 

een nm 
定 要 安排 好 。 犯 人 监 舍 、 劳 教 人 员 住 房 、 围 墙 岗 楼 等 警 戏 设施 ， 是 
劳改 、 劳 教 单位 景 基本 的 业务 建 说， 必须 实 淹 好。 在 生产 建设 上， 
投资 重点 要 放 在 现 有 单位 的 技术 改造 和 改建 、 扩 建 上 ， 保 证 生产 性 
建设 ， 压 缩 非 生产 建设 。 从 发 展 的 行业 来 说 ， 劳 改 、 劳 教 单位 的 投 
资 重点 ， 一 般 应 该 是 ， 经 济 效益 高 的 建材 、 煤 矿 、 有 色 金 属 厂矿 ， 
列 入 行业 规划 的 重点 机 械 厂 ， 国 家 急需 的 适应 市 场 需要 有 竞争 能 力 
的 经 、 化 工厂 ， 关 抑 犯人 多 的 农场 和 效益 高 的 农场 办 工业 ， 定 点 担 
负 出 口 任务 的 工厂 或 农场 。 各 地 可 根据 自己 的 实际 情况， 经 过 对 
比 、 选 择 ， 加 以 确定 。 

(二 ) 加 强 劳改 工业 现代 化 管理 ,提高 企业 素质 ,提高 经 济 效益 

劳改 工业 单位 担负 着 x x 万 人 的 改造 任务 ， 又 是 改造 和 生 产 
建设 资金 的 主要 来 源 。 为 完成 “七 五 > 计划 的 主要 指标 ， 必 须 加 强 
企业 现代 管理 ， 提 高 企业 素质 ， 提 高 经 济 效益 ， 做 好 如 下 工作， 
1 ， 省 劳改 局 要 为 提高 企业 素质 、 提 高 经 济 效益 ,创造 好 外 部 条 件 。 
帮助 企业 做 好 推行 技术 进步 ， 进 行 技术 改造 的 规划 和 行业 规划 。 结 
合 选择 、 确 定 重点 建设 的 改造 基地 。 要 抓 好 龙头 产品 技术 进步 规划 
和 汽车 、 机 械 电 子 工业 的 行业 规划 。 其 他 行业 规划 要 欣 国 家 部 署 逐 
步 展开 。 要 积极 发 展 外 引 内 联 ， 引 进 先 进 技术 、 设 备 。 组 织 好 劳改 
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单位 之 间 以 及 与 其 他 工业 企业 之 间 的 横向 经 济 联合 。 做 好 技术 、 经 
济 、 经 营 管理 等 信息 服务 。2 。 加 强 企业 管理 工作 的 重点 是 提高 产 
唱 质量 和 降低 物质 消耗 。 要 做 好 产品 的 更 新 换代 和 设备 工艺 的 技术 
改造 工作 ， 要 组 织 一 定 的 力量 专门 研究 新 产品 开发 ， 使 产品 不 断 更 
新 换代 。 更 重要 的 是 实行 全 面 质量 管理 ,建立 严格 的 产品 质量 检查 、 
监督 、 奖 罚 制度 。 3 。 建 立 健全 降低 消耗 的 保证 制度 。 4。 积 极 推 
行 现代 化 管理 ， 要 技术 、 管 理 一 起 抓 ， 不 断 提高 企业 的 自我 改造 、 
自我 发 展 的 能 力 。 

(三 ) 加 强 农 田 基本 建设 ， 继 续 调整 产业 结构 ， 加 速 劳改 、 交 
教 农业 的 全 面 发 展 

劳改 、 范 教 农场 资源 丰富 ， 有 60 多 万 人 在 农场 改造 ， 发 展 生产 
的 潜力 很 大 。 为 完成 “七 五 ”计划 发 展 劳改 农业 的 任务 ， 主 要 措施 
是 ， 1。 加 强 农田 基本 建设 ,改变 生产 条 件 。 农 田 水 利 经 费 要 专款 专 
用 ， 三 年 内 使 旱涝保收 稳产 高 产 农田 在 现 有 基础 上 增加 一 倍 ， 保 
证 粮食 生产 的 稳步 增长 。 要 积极 采用 和 推广 优良 品种 先进 的 灌流 、 
施肥 、 防 治 病 虫 局 等 农业 科学 技术 ， 促 进 农业 生产 技术 、 产 品质 量 
和 经 济 效益 不 断 提高 ， 为 发 展 多 种 经 营 打 好 基础 。2 。 加快 发 展 著 
以 业 、 林 业 。 养 殖 业 和 建材 、 轻 工 等 工 副业 生产 ， 改 变 农场 的 产业 
结构 ， 提 高 经 济 效益 。 工 副业 产值 五 年 内 翻 一 番 。 达 到 点 农场 总 产 
值 的 60% 到 70%。 农 场 加 工 工业 ， 提 倡 小 型 化 、 多 样 化 ， 原 料 立足 
本 场 ， 要 根据 国内 外 市 场 需要 ， 以 销 定 产 。 劳 改 工业 可 以 扩散 一 部 
分 零 配 件 ， 支 援 农场 发 展 工业 。 省 劳改 局 要 具体 帮助 每 个 农场 搞 好 
发 展 规划 。 解 决 资金 和 技术 人 才 不 足 的 问题 。 农 场 要 十 分 重视 培养 
人 才 和 加 强 经 营 管理 工作 。 3 。 加 强 农场 的 经 销 、 运 输 工作 。 劳 改 
农场 要 向 农工 商 运 综合 经 营 发 展 ， 搞 活 农场 经 济 ， 促 进 商品 生产 发 
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展 。 要 充分 发 挥 劳改 农场 现 有 职工 家 属 及 其 子女 在 发 展商 业 、 服 务 
和 交通 运输 业 中 的 作用 。 z 

(四) 增收 节 支 ,量力 而 行 ,安排 好 劳改 经 费 和 生产 建设 资金 

“七 五 ”期 间 根据 国家 的 经 济 政策 和 劳改 政策 的 要 求 ， 经 费 开 
支 将 大 大 增加 。 这 主要 是 ,为 安排 “严打 ”新 增 犯人 、 劳 教 人 员 生 产 
门路 ， 需 要 自 筹 基建 资金 x x 亿 元 ,基建 贷款 要 还 本 x x 亿 元 ,增加 
流动 资金 x x 亿 元 ,这 三 项 共 x x 亿 元 ,每 年 平均 x x 亿 元 。 还 有 培 
训 二 部 、 工 人 需要 增加 智力 投资 ， 为 提高 改造 质量 ,把 劳改 ,劳教 单 
位 办 成 特殊 学 校 ， 教 育 经 竟 要 增加 ， 犯 人 、 劳 款 人 员 物 质 文 化 生活 
也 要 有 所 改善 等 ， 经 费 开 支 是 很 大 的 。 为 完成 “七 五 2 期 间 的 劳改 
财务 指标 ,使 劳改 财务 收入 保证 劳改 单位 的 经 费 支 出 有 余 ,要 做 好 三 
项 工作 1 。 改 进 完善 财务 包干 制度 和 继续 实行 事业 费 补助 办 法 。 
财务 包干 指标 要 贸 有 充分 余地 ,补助 费 额度 要 合理 。 希 望 中 央 财 政 继 
续 补助 狱 政 设施 维修 费 和 技术 装备 费 ， 每 年 x x 万 元 ， 五 年 x x 公 
元 。 地 方 财政 补助 的 人 头 费 ， 也 请 合理 安排 解决 。 对 一 些 劳改 经 费 
困难 多 的 省 ， 不 要 降低 包干 指标 和 补助 金额 ， 以 保证 改造 、 生 产 经 
费 需 要 。 2 。 加 强 经 营 管理 ， 增 收 节 支 ， 减 气 增 副 ， 保 证 财务 收入 
逐步 增长 。 要 求 一 九 八 八 年 以 前 ， 消 灭 劳 收工 业 亏 损 单位 ， 一 九 作 
九 年 劳改 农业 要 消灭 亏损 省 ， 个 别 省 可 廷 长 到 一 九 九 〇 年 。 8 。 我 
们 正在 与 财政 部 协商 ， 解 决 如 何 正确 考核 劳改 企业 的 盈亏 问题 。 

(五 ) 坚持 改革 、 逐 步 完善 劳改 经 济 营 理 体 抽 

“七 五 ”期间 劳 改 、 劳 教 单位 改革 的 任务 是 ， 逐 步 探索 并 完善 
适合 劳动 改造 工作 特点 的 经 济 管理 体制 ， 具 体内 容 有 四 点 ，1。 纺 
续 推行 完善 管教 、 生 产 双 承 包 责 任 制 。2 。 进 一 步 发 展 适 合 劳改 企 
业 特点 的 横向 经 济 联 谷 。 3 。 进 一 步 研究 劳改 企业 生产 经 营 自主 权 
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问题 ， 增 强 企业 的 活力 。 4。 探 索 省 劳改 局 宏观 管理 制度 。 

和 改 、 劳 教 单位 是 特殊 性 质 的 国营 企 事业 ， 比 其 他 国营 企业 的 
改革 复杂 得 多 。 从 这 两 年 改革 的 实践 看 ， 劳 改 经 济 体制 改革 只 能 随 
闫 国营 企 业 的 改革 而 逐步 进行 。 先 学 习 国 营 企业 的 成 功 经 验 ， 然 后 
号 今 旁 改 、 劳 教 单 位 的 实际 情况 ， 在 实践 中 探索 适合 劳改 、 劳 教习 
点 的 新 形式 。 这 种 新 形式 所 包含 的 内 容 ， 就 不 只 是 经 济 的 ， 它 既 包 
括 生产 ， 又 包括 改造 。 我 们 正在 实行 管教 、 生 产 双 承包 商 任 制 和 发 
展 模 向 经 济 联 合 等 初步 改革 成 果 ， 就 是 这 样 做 的 。 我 们 应 该 坚决 区 
昭 中 央 关 于 体制 改革 的 要 求 和 精神 ， 结 全 我们 实际 情况 ， 积 极地 近 
赤 我 们 改革 的 内 容 和 方法 。 所 以 对 劳改、 劳教 单位 的 改革 要 采取 距 
机 坚定 不 移 又 要 慎重 稳妥 的 态度 ， 运 用 已 有 的 成 功 经 验 ， 充 分 尖 启 
六 下 单 位 首先 是 专政 机 关 的 特点 。 在 步骤 上 ， 近 两 年 重点 是 完善 管 
堵 、 生 产 双 承 包 商 任 制 和 发 展 横向 经 济 联合 ， 进 一 步 推动 整个 改革 
不 断 前 进 ; 同时 在 实践 中 研究 如 何 扩大 劳改 企业 的 生产 经 营 自主 权 
和 增强 劳改 企业 活力 的 问题 ， 再 根据 劳改、 劳教 基层 单位 改革 的 需 
更 ， 改 革 省 劳改 局 的 宏观 管理 制度 。 逐 步 建立 起 既 适 合 改造 工作 需 
要 ， 又 适应 国家 经 济 体制 的 劳改 经 济 管理 体制 。 

三 、 一 九 八 六 年 必须 抓紧 做 好 的 几 项 工作 

涩 疏 、 劳 教 单位 一 九 八 六 年 的 工作 任务 ， 已 在 年 初 召 开 的 “两 
劳 ”会 议和 一 九 八 六 年 工作 要 点 中 做 了 部 署 ， 正 在 组 织 实 施 。 对 
一 九 八 六 年 的 生产 、 基 建 、 财 务 计划 ， 各 地 又 做 了 修订 ， 现 在 汇 纤 
的 主要 指标 是 ; 一 九 八 六 年 工农 业 总 产值 xX X 亿 元 ， 比 一 九 八 五 年 
增长 X% ,其 中 工业 总 产值 XX 亿 元 ,增长 XX %， 农 业 总 产值 x x 
亿 元 ,增长 x%。 国 定 资产 投资 关头 亿 元 , 比 一 九 八 五 年 减少 X % ,其 
中 建设 银行 贷款 xX X 亿 元 ， 比 一 九 八 五 年 略 有 减少 ， 共 安排 Xx Xx 个 
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建设 项 目 。 计划 工农 业 单 位 实现 利润 x x 亿 元 ， 其 中 工业 单位 至 利 
x X 亿 元 ， 由 于 原材料 提 价 ， 部 分 机 械 产品 销售 价格 下 降 和 调整 工 
资 等 因素 ， 比 一 九 八 五 年 略 有 下 降 ,农业 亏损 x X 亿 元 ,与 一 九 八 五 
年 持平 。 今 年 的 生产 建设 任务 很 重 ， 又 是 “七 五 ”计划 的 第 一 年 ， 
要 开 好 这 个 头 。 我 们 要 上 下 协力 ,团结 奋进 ,努力 完成 今年 的 计划 任 
务 。 根 据 当 前 工作 的 情况 ， 再 强调 讲 一 讲 以 下 几 项 工作 。 

(一 尽快 把 “七 五 ”计划 落实 到 基层 单位 。 全 国人 民 代 表 大 
会 即将 批准 国家 的 “七 五 ”计划 ,在 全 国 和 名 省 的 计划 中 有 关 劳 疏 、 
劳教 工作 的 指标 ， 主 要 是 基建 投资 、 财 务 包干 指标 和 少数 工农 业 和 
产 指标 ， 也 很 快要 定 下 来 。 各 省 劳改 局 、 劳 教 局 要 把 未 省 “七 五 ? 
期 间 的 计划 任务 、 主 要 指标 定 下 来 ， 并 落实 到 各 基层 单位 。 指 导 厅 
助 各 地 编 好 本 单位 的 投入 劳动 改造 人 数 、 生 产 、 基 建 、 财 务 计 划 。 
有 些 重 点 工业 单位 还 要 编制 推进 技术 进步 的 技术 改造 规划 。 在 制订 
计划 中 要 切实 贯彻 中 央 提 出 的 坚决 控制 固定 资产 投资 规模 ， 调 整 投 
资 结 构 ， 压 缩 非 生 产 性 建设 投资 比例 的 要 求 ， 以 提高 社会 效益 和 经 
济 效益 为 中 心 ， 做 好 各 种 计划 的 综合 平衡 。 

(二 ) 省 劳 政 局 、 劳 教 局 今年 要 改变 建设 力量 不 完全 适应 当前 
较 大 规模 建设 任务 的 状况 。 下 决心 集中 全 省 力量 ,把 基本 建设 规划 
设计 、 施 工 等 工作 直接 抓 起 来 。 要 把 主要 精力 转 到 加 快 建设 进度 和 
提高 投资 益 效 上 来 。 已 经 定 下 来 的 建设 项 目 ， 要 早 开 工 早 建设 ， 已 
经 开工 的 项 目 ， 要 加 快 建设 进度 ， 早 建成 早 投产 。 请 各 地 一 定 要 按 
国家 规定 的 基建 程序 、 按 我 们 这 次 会 议 上 研究 的 关于 加 强 劳 改 、 劳 
元 单位 基本 建设 管理 的 意见 ， 切 实 把 基本 建设 工作 抓 出 成 绩 ， 较 好 
地 完成 劳改 、 劳 教 场 所 的 建设 任务 。 

“二 ”和 他 劳改 局 要 把 劳改 、 劳 教工 业 行业 规划 做 为 今年 的 一 项 
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音 点 工作 狠 镍 落实 。 我 们 准备 今年 六 、 七 月 召开 一 次 会 议 专门 研究 
这 个 问题 。 关 于 机 械 电 子 工业 的 行业 规划 ， 要 按照 国家 计 委 的 部 
署 ， 按 期 完成 。 随 着 经 济 体制 改革 的 深入 开展 ， 各 工业 部 门 的 工作 
重点 ， 将 主要 转向 搞 好 行业 管理 。 省 劳改 局 要 组 织 所 属 工业 单位 主 
动 与 中 央 或 省 归口 管理 部 门 联系 ， 协 调 行业 规划 工作 。 司 法 部 劳改 
局 当前 先 协助 各 地 抓 好 汽车 、 机 床 、 出 口 产品 等 劳改 工业 单位 的 行 
业 规划 。 

(四 ) 劳改 、 劳 教 农场 今年 在 抓 好 粮食 生产 的 前 提 下 ， 主 要 抓 
好 场 办 工业 和 发 展 多 种 经 营 。 各 省 下 决心 抓 好 两 、 三 个 农场 的 场 办 
工业 项 目 ， 帮 助 搞 好 规划 ， 落 实 资金 。 今 年 下 半年 准备 召开 一 次 劳 
改 、 劳 教 农场 发 展 多 种 经 营 会 议 ， 请 名 地 做 好 准备 。 各 省 劳改 局 要 
凶 抓 劳改 农场 的 减亏 增 副 工 作 ， 要 求 今年 劳改 农场 的 亏损 要 有 柳 和 
幅度 的 下 降 。 

(五 ) 劳改 财务 工作 。 首 先 要 加 强 财务 管理 ， 用 好 管 好 各 项 次 
例 ， 保 证 改造 和 生产 任务 的 需要 。 尽 管 这 几 年 财政 部 门 给 了 很 大 广 
兰 ， 但 资金 缺口 仍然 较 大 。 要 充分 利用 现 有 资金 ， 增 收 节 支 ， 支 持 
发 展 生产 ， 千 方 百 计 增 加 收入 ， 克 服 资金 不 足 的 困难 。 其 次 ， 要 做 
好 几 项 财务 制度 改革 的 准备 工作 ， 这 就 是 改革 完善 财务 包干 制度 和 
劳改 业务 费 管理 办 法 ， 改 进 劳改 企业 经 济 核算 办 法 ， 和 争取 把 政策 性 
和 社会 性 支出 划 出 来 单独 核算 。 为 此 今年 下 半年 准备 召开 全 国务 
改 、 劳 教 财务 工作 会 议 ， 请 各 地 做 好 准备 。 

(六 ) 劳改 、 劳 教 单位 要 进一步 完善 和 落实 管教 、 生 产 双 承包 
责任 制 和 发 展 横向 经 济 联合 。“ 双 承包 ”的 重点 要 放 在 具体 指标 的 
落实 ， 特 别 是 管教 指标 的 落实 ， 以 及 完善 检查 考核 和 奖 别 制度 。 劳 
改 工业 单位 和 有 条 件 的 劳改 农场 ， 要 充分 利用 自己 的 资源 、 资 金 、 
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设备 等 优势 ， 积 极 发 展 外 引 内 联 ， 发 展 各 种 形式 的 横向 经 济 联合 。 

七 五 "期间 是 我 国 经 济 和 社会 发 展 的 重要 时 期 ， 也 是 劳改 、 荔 
教工 作 的 一 个 重要 历史 阶段 。 在 今后 五 年 内 ， 要 安排 五 十 多 万 坐 几 
闲 饭 的 犯人 、 劳 元 人 员 劳 动 改造 的 生产 门路 ,建成 能 容纳 x x 万 人 的 
劳动 改造 场所 。 劳 改 、 劳 教 单 位 要 进一步 提高 改造 质量 ， 提 高 疏 好 
率 ， 降 低 重 新 犯罪 率 。 坚 持 标 准 ， 把 劳改 、 劳 教 场所 办 成 改造 人 、 
造就 人 的 特殊 学 校 。 要 发 展 生产 ， 提 高 经 济 效益 增加 收入 ， 这 些 任 
务 怎 很 艰巨 的 。 希 望 能 通过 这 次 会 议 ， 对 劳改 、 劳 教 单位 “七 五 ? 
计划 的 指导 思想 ， 主 要 任务 ， 具 体 指标 和 需要 研究 的 主要 措施 ， 进 
行 充分 地 讨论 ， 集 思 广 益 ， 使 劳改 、 劳 教 单位 制定 的 “七 五 2 计划 
符合 实际 ， 积 极 可 靠 。 

同志 们 为 了 执行 一 九 八 六 年 的 计划 和 实现 “七 五 ”计划 ， 尺 
须 坚 持 “ 两 个 文明 ”一 起 抓 的 方针 。 要 加 强 劳改 、 劳 教 干警 队伍 的 
建设 ， 提 高 政治 、 业 务 素质 ， 振 奋起 做 好 劳改 、 劳 教工 作 的 巨大 状 
情 和 献身 精神 。 当 前 要 切实 加 强 精 神 文明 建设 ,加强 思 想 政治 工作 ， 
做 三 大 干警 认识 到 抵制 和 纠正 不 正之 风 ， 清 除 腐败 现象 ， 是 在 新 的 
历史 条 件 下 同 资产 阶级 腐朽 轧 想 和 封建 思想 残余 作 斗 争 的 一 项 重要 
的 长 期 任务 ， 也 是 对 每 一 个 干警 的 新 的 考验 。 各 级 劳改 、 劳 教 宙 关 
和 领导 干部 要 在 纠正 各 种 不 正之 风 和 遵守 财经 纪律 方面 ,以身作则 ， 
做 出 表率 。 为 党 风 和 社会 风气 的 根本 好 转 ， 为 提高 改造 质量 、 提 高 
王 警 队伍 素质 和 提高 经 济 效益 做 出 新 的 贡献 。 
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